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บทที่ 1 บทน า
1.1 โครงสร้างการบริหารจัดการและก ากับดูแลระบบตั๋วร่วมในต่างประเทศ 
1.2 โครงสร้างการบริหารจัดการและก ากับดูแลระบบตั๋วร่วมในประเทศไทย

บทที่ 2 แนวคิดในการจัดท าแผนการก ากับการบริหารจัดการระบบตั๋วร่วม
2.1 ภาพรวมระบบตั๋วร่วม 
2.2 การพัฒนาระบบตั๋วร่วมในประเทศไทย 
2.3 ปัจจัยแห่งความส าเร็จ (Key Success Factors) ของระบบตั๋วร่วม 

บทที่ 3 โครงสร้างและบทบาทหน้าที่ของหน่วยงานก ากับดูแลการบริหารจัดการระบบตั๋วร่วม
3.1 โครงสร้างความสัมพันธ์ในการบริหารจัดการและก ากับดูแลระบบตัว๋ร่วมและค่าโดยสารรว่ม (ใหม)่ 
3.2 หน่วยงานก ากับดูแลการบริหารจัดการระบบตั๋วร่วม
3.3 หน่วยงานบริหารจัดการระบบตั๋วร่วม

บทที่ 4 การจัดท าแผนการก ากับการบริหารจัดการระบบตั๋วร่วม
4.1 ภาพรวมของแผนการก ากับการบริหารจัดการระบบตั๋วร่วม
4.2 รายละเอียดของแผนการก ากับการบริหารจัดการระบบตั๋วร่วม
4.3 โครงการ
4.4 การปรับปรุงแผนการก ากับการบริหารจัดการระบบตั๋วร่วมเป็นแผนระดับที่ 3

บทที่ 5 การน าแผนการก ากับการบริหารจัดการระบบตั๋วร่วมไปสู่การปฏิบัติ
5.1 ผลที่ได้จากแผนการก ากับการบรหิารจัดการระบบตัว๋ร่วม
5.2 งานจัดท ามาตรการจูงใจให้ประชาชนหันมาใช้ระบบขนสง่มวลชน
5.3 สรุปและข้อเสนอแนะ
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“แผนการก ากับการบริหารจัดการระบบตั๋วร่วม”

กระทรวงคมนาคม ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร



โครงสร้างการบริหารจัดการและก ากับดูแลระบบตั๋วร่วม (และค่าโดยสารร่วม) ในต่างประเทศ

ล าดับ ประเทศ / เมือง Common Ticket ผู้ออกนโยบาย ผู้ก ากับดูแล ผู้ลงทุน ผู้ด าเนินงาน ผู้บ ารุงรักษา
ผู้บริหารจัดการ

Clearing House
1. สาธารณรัฐสิงคโปร์ 

(สิงคโปร)์

EZ-Link Card

Monetary 
Authority of 
Singapore (MAS)

Public 
Transport 
Council (PTC)

Ministry of 
Finance 
(MOF) (ผ่าน LTA)

Transit Link Pte
Ltd. 2

MSI และ 
ผู้ประกอบการ
ขนส่ง

Transit Link Pte
Ltd. 2

2. สหราชอาณาจักร
(กรุงลอนดอน)

Oyster Card

Mayor of 
London

Transport for 
London (TfL)

Mayor of 
London 
(ผ่าน TfL)

Transport for 
London (TfL)1 

and TransSys
(CTS and EDS) 3

TransSys 
(CTS and EDS)

Transport for 
London (TfL) 1

3. เขตบริหารพิเศษ
ฮ่องกง แห่งสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน (ฮ่องกง)

Octopus Card

Octopus 
Holdings 
Limited

Hong Kong 
Monetary 
Authority 
(HKMA)

Octopus Cards 
Limited

Octopus Cards 
Limited 4

Octopus Cards 
Limited

Octopus Cards 
Limited 4

4. สาธารณรัฐเกาหลี 
(เกาหลีใต้) (กรุงโซล)

T-money Card

Seoul 
Metropolitan 
Government 
(SMG)

Financial 
Services 
Commission 
(FSC)

T-Money Co., 
Ltd.
(เดิม คือ KSCC)

T-Money Co., 
Ltd. 4

T-Money Co., 
Ltd.

T-Money Co., 
Ltd. 4

5. ญี่ปุ่น (กรุงโตเกียว)

SUICA Card 

PASMO Card

JR East และ 
Tokyo Metro

Ministry of 
Land, 
Infrastructure, 
Transport, and 
Tourism (MLIT) 
และ Financial 
Services Agency
(FSA)

SUICA Co., Ltd. 
PASMO Co., 
Ltd.

SUICA Co., Ltd. 3

PASMO Co., 
Ltd. 3

SUICA Co., Ltd.  
PASMO Co., 
Ltd.

IC-Card Data 
Clearing Center 3
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ล าดับ เมือง/ประเทศ Common Ticket ผู้ออกนโยบาย ผู้ก ากับดูแล ผู้ลงทุน ผู้ด าเนินงาน ผู้บ ารุงรักษา
ผู้บริหารจัดการ

Clearing House
6. สาธารณรัฐประชาชนจนี 

(จีน) (กรุงปักก่ิง)

Yikatong Card

Ministry of Transport,
China Transport 
Telecommunication 
and Information 
Center

Ministry of Transport,
China Transport 
Telecommunication 
and Information 
Center

Yikatong
Company

Beijing 
Municipal 
Administration 
and 
Communications
Card Co., Ltd. 1

Beijing 
Municipal 
Administration 
and 
Communications 
Card Co., Ltd

Beijing 
Municipal 
Administration 
and 
Communications
Card Co., Ltd.1

7. สาธารณรัฐจีน (ไต้หวัน) 
(นครไทเป)

Easy Card 

Taipei City 
Government

Taipei City 
Government

Taipei City 
Government

Easy Card 
Corporation 2

Easy Card 
Corporation

Easy Card 
Corporation 2

8. เครือรัฐออสเตรเลีย
(ออสเตรเลีย) 
(เมืองเพิร์ท)

SmartRider Card

Public 
Transport 
Authority

Public 
Transport 
Authority

Transperth Transperth 1 Transperth Transperth 1

9. สหพันธรัฐมาเลเซีย
(มาเลเซีย) 
(กรุงกัวลาลัมเปอร์)

Touch’n GO

Touch’n GO Sdn 
Bhd
(TNGSB)

Touch’n GO Sdn 
Bhd
(TNGSB)

Touch’n GO 
Sdn Bhd
(TNGSB)

Touch’n GO 
Sdn Bhd
(TNGSB) 3

Touch’n GO 
Sdn Bhd
(TNGSB)

Touch’n GO 
Sdn Bhd
(TNGSB) 3

ท่ีมา: 1) รวบรวมจาก โครงการด าเนินงานบริหารจัดการระบบต๋ัวร่วม
(ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร พ.ศ. 2556),       

2) http://www.ezlink.com.sg,
3) http://oyster.tfl.gov.uk/oyster,
4) http://www.octopuscards.com,
5) http://eng.t-money.co.kr,
6) https://en.wikipedia.org/wiki/Suica,
7) http://www.jreast.co.jp,

8) http://english.beijing.gov.cn/livinginbeijing/transportation,
9) https://en.wikipedia.org/wiki/Yikatong, 
10) http://www.easycard.com.tw,
11) https://en.wikipedia.org/wiki/EasyCard,
12) http://www.transperth.wa.gov.au,
13) http://www.touchngo.com.my,
14) https://en.wikipedia.org/wiki/Touch_%27n_Go,
15) การสัมภาษณ์เชิงลึก และวิเคราะห์โดยท่ีปรึกษา

โครงสร้างการบริหารจัดการและก ากับดูแลระบบตั๋วร่วม (และค่าโดยสารร่วม) ในต่างประเทศ (ต่อ) 

หมายเหตุ:  1 หน่วยงานของรัฐบาล 2 หน่วยงานรัฐวิสาหกิจ 3 หน่วยงานเอกชน 4 นิติบุคคลเฉพาะกิจ (Special Purpose Corporation: SPC)
LTA : The Land Transport Authority MSI : MSI Global Pte Ltd. CTS : Cubic Transportation Systems
EDS : Electronic Data Systems KSCC : the Korea Smart Card Corporation TSCC : Taipei Smart Card Corporation
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5

ที่มา: โครงการศึกษาจัดท าแผนการก ากบัการบริหารจัดการระบบตั๋วร่วม, ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร (สนข.) 

แนวคิดการพัฒนาระบบตั๋วร่วม

ตั๋วร่วมบัตร cEMV
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อนาคตอดีต ปัจจุบัน

NETWORK

ความร่วมมือ
ระหว่างรั และ
ผู้ประกอบการ

COMMON TICKET
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การประยุกต์ใช้ ปัจจัยแห่งความส าเร็จ

NFC

cEMV

NFC

FCCHCCH

กระทรวงคมนาคม ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร



ข้อเสนอโครงสร้างอัตราค่าโดยสารร่วม แบบมีเพดานสูงสุด 2 ขั้น
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มากกว่า 25 กม. เพดานสูงสุด 65 บาท

25 กม. แรก เพดานสูงสุด 42 บาท

ค่าแรกเข้า 14 บาท

ข้อเสนอส่วนลดข้ามระบบ

การเชื่อมต่อระหว่างระบบรถไฟฟ้ากับรถไฟชานเมือง (สายสีแดง) / รถไฟฟ้าแอร์พอร์ต เรล ลิงก์ (ARL) 
เสนอให้มีส่วนลดไม่เกินมูลค่าของค่าแรกเข้า

1

2

3

6ที่มา: โครงการศึกษาจัดท าแผนการก ากบัการบริหารจัดการระบบตั๋วร่วม, ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร (สนข.) 

ข้อเสนอโครงสร้างอัตราค่าโดยสารร่วม และส่วนลดข้ามระบบ

การเชื่อมต่อระหว่างระบบรถไฟฟ้ากับรถโดยสารประจ าทาง (ปรับอากาศ) เสนอให้มีส่วนลดค่าโดยสารไม่เกิน 10 บาท

การเช่ือมต่อระหว่างระบบรถไฟฟ้ากับเรือโดยสาร เสนอให้มีส่วนลดค่าโดยสารไม่เกิน 10 บาท
ขึ้นอยู่กับอัตราค่าโดยสารของเรือโดยสารแต่ละเส้นทาง

กระทรวงคมนาคม ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร



ข้อเสนออัตราค่าธรรมเนียมทางการเงินในระบบต๋ัวร่วม

ที่มา: 1 ข้อมูลปฐมภูมิ ข้อมูลทุติยภูมิ และวิเคราะห์โดยโครงการศึกษาจัดท าแผนการก ากับการบริหารจัดการระบบตั๋วร่วม, ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร (สนข.)
2 ธนาคารแห่งประเทศไทย

ประเภทบัตร ค่าธรรมเนียม
บัตรโดยสาร ABT / Card-Centric ในระบบขนส่ง ≤  1.0 1

บัตรเดบิตในประเทศ (บัตร cEMV) ≤  0.55 2

บัตรเครดิตในประเทศ (บัตร cEMV) ≤  0.8 1
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ความร่วมมือ
ระหว่างรั และ
ผู้ประกอบการ

ปัจจัยแห่งความส าเร็จ (Key Success Factors) ของระบบตั๋วร่วม
8

ที่มา: โครงการศึกษาจัดท าแผนการก ากับการบริหารจัดการระบบตั๋วร่วม, ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร (สนข.) 

กระทรวงคมนาคม ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร



ภาพรวมสถาปัตยกรรมระบบตั๋วร่วม

หมายเหตุ: ISO 8583 : international standard for financial transaction card originated interchange messaging
ISO/IEC 7816 : international standard related to electronic identification cards with contacts, especially smart cards, and more recently, contactless mobile devices,
ISO/IEC 14443 : international standard for Identification cards -- Contactless integrated circuit cards -- Proximity cards is an international standard that defines proximity cards used for identification, and the transmission protocols for communicating with it
ISO/IEC 18092 : international standard for defines communication modes for Near Field Communication Interface and Protocol (NFCIP 1) using inductive coupled devices operating at the centre frequency of 13,56 MHz for interconnection of computer peripherals.
JIS x 0510  : international standard for Automatic identification and data capture techniques - QR Code bar code symbology specification

ที่มา: โครงการศึกษาจัดท าแผนการก ากับการบริหารจัดการระบบตั๋วร่วม, ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร (สนข.) 

FCCH
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Media

Smart Cards QR Codes Mobile Phones Wearables
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กลไกการสนับสนุนส่วนต่างรายได้ค่าโดยสารจากกองทุน 
เมื่อมีการใช้อัตราค่าโดยสารร่วม

รายได้ของผู้ประกอบการ
ก่อนใช้ค่าโดยสารร่วม

฿

กองทุนช่วยสนับสนุน
ส่วนต่างรายได้

แบ่งสนับสนุน
เข้ากองทุน

รายได้ของผู้ประกอบการ
หลังใช้ค่าโดยสารร่วม

฿

฿
* Induced Demand : จ านวนผู้โดยสารที่เพิ่มขึน้ 

จากการใช้ค่าโดยสารร่วม

รายได้หลังใช้ค่าโดยสารร่วม 
(รวม Induced Demand *)

รายได้ก่อนใช้ค่าโดยสารร่วม
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ที่มา: โครงการศึกษาจัดท าแผนการก ากับการบริหารจัดการระบบตั๋วร่วม, ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร (สนข.) 

กระทรวงคมนาคม ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร



โครงสร้างร่างพระราชบัญญัติการบริหารจัดการระบบตั๋วร่วม พ.ศ. ....
(ฉบับปรับปรุงตามความเห็นของคณะอนุกรรมการจัดท าร่างพระราชบัญญัติ

ว่าด้วยการบริหารจัดการระบบตั๋วร่วม พ.ศ. ....)

การก าหนด
อัตราค่าโดยสารร่วม อื่นๆ

หมวด 2
การบริหารจัดการ

ระบบตั๋วร่วม

หมวด 3
การด าเนินงานในการ

บริหารจัดการระบบตั๋วร่วม

หมวด 4
อัตราค่าโดยสารร่วม

บทเฉพาะกาล

ร่างพระราชบัญญัติการบริหารจัดการระบบตั๋วร่วม พ.ศ. .... 

หน่วยงานก ากับดแูล
และเงื่อนไข

การประกอบกิจการ

• ให้ สนข. รับผิดชอบงานธุรการของ 
คนต. และมีอ านาจในการก ากับดูแล
การประกอบกิจการระบบต๋ัวร่วม

• การประกอบกิจการระบบต๋ัวร่วม
ต้องได้รับใบอนุญาตจาก รมว. คมนาคม

• กิจการระบบต๋ัวร่วมท่ีต้องขอ
ใบอนุญาต ได้แก่
1. ใบอนุญาตการให้บริการ

ศูนย์บริหารจัดการรายได้กลาง
2. ใบอนุญาตการให้บริการออกต๋ัวร่วม
3. ใบอนุญาตการให้บริการระบบต๋ัวร่วม

• ผู้รับใบอนุญาตต้องประกอบกิจการให้
เป็นไปตาม “มาตรฐานทางเทคโนโลยี
ของระบบต๋ัวร่วม” ตามท่ี สนข. ก าหนด

• ผู้ให้บริการขนส่งต้องให้ความร่วมมือ
กับผู้รับใบอนุญาตในการรวบรวม
ข้อมูลต่างๆ 

• ให้ คนต. มีอ านาจก าหนดหลักเกณฑ์
และวิธีการค านวณอัตราค่าโดยสารร่วม

• ให้ รมว. คมนาคม มีอ านาจออก
ประกาศก าหนดอัตราค่าโดยสารร่วม

• ผู้ให้บริการขนส่งท่ีเข้าร่วมระบบ
ต๋ัวร่วมจะต้องเก็บค่าโดยสาร 
ไม่เกินอัตราท่ีก าหนดในกระทรวง

• ให้จัดต้ังกองทุนข้ึนใน สนข. 
• ให้ คนต. ท าหน้าท่ีเป็น

คณะกรรมการบริหารกองทุน
• ให้ผู้อ านวยการ สนข. 

เป็นผู้แทนกองทุน
• มีวัตถุประสงค์เพื่อ

1. เพื่อส่งเสริมและอุดหนุนประชาชน
ผู้ใช้บริการระบบ
ต๋ัวร่วมให้สามารถใช้ระบบขนส่ง
มวลชนด้วยความสะดวก โดยมี
ต้นทุนการเดินทางท่ีสมเหตุสมผล

2. เพื่อสนับสนุนการด าเนินงานระบบ
ต๋ัวร่วมของผู้ให้บริการขนส่งท่ี
ได้รับผลกระทบเน่ืองจาก
การเข้าร่วมระบบต๋ัวร่วม

หน้าที่ของ
ผู้รับใบอนุญาต

และผู้ให้บริการขนส่ง

หน่วยงาน
ระดับนโยบาย

หมวด 1
คณะกรรมการ

นโยบายระบบตั๋วร่วม

หมวด 6
การพักใช้และ

เพิกถอนใบอนุญาต

หมวด 7
บทก าหนดโทษ

หมวด 5
กองทุนส่งเสริม
ระบบตั๋วร่วม

ส่วนที่ 2
การประกอบกจิการ

ระบบตั๋วร่วม

ส่วนที่ 1
การก ากับดแูล

(ฉบับปรับปรุงตามความเห็นของ
คณะอนุกรรมการจัดท าร่างพระราชบัญญัติ

ว่าด้วยการบริหารจัดการระบบตั๋วร่วม พ.ศ. ....)

หมายเหตุ: คนต. : คณะกรรมการนโยบายระบบตั๋วร่วม,  สนข. : ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร, รมว. : รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ที่มา: โครงการศึกษาจัดท าแผนการก ากับการบริหารจัดการระบบตั๋วร่วม, ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร (สนข.) 

11

กระทรวงคมนาคม ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร



การประยุกต์ใช้พระราชบัญญัติการบริหารจัดการระบบตั๋วร่วม พ.ศ. ....
ที่มา: โครงการศึกษาจัดท าแผนการก ากับการบริหารจัดการระบบตั๋วร่วม, ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร (สนข.) 

ผู้ให้บริการขนส่ง

ผู้ใช้บริการ ผู้ออกบัตรและผู้จ าหน่ายบัตร

ศูนย์บริหารจัดการรายได้กลาง
(CCH และ FCCH)

บริษัทบริหารจัดการระบบตั๋วร่วม

คณะกรรมการนโยบายระบบตั๋วร่วม (คนต.)
(ผู้ก าหนดนโยบาย)

พระราชบัญญัติ 
การบริหารจัดการระบบตั๋วร่วม

(ฝ่ายเลขานุการของ คนต.)

การวางแผน 
Feeder System

มาตร านเทคโนโลยี
ระบบต๋ัวร่วม

ระบบ ABT

ABT Ticket Media

Cy
be

r S
ec

ur
ity

บัตรแบบ ABT
(ใหม่) อ่ืนๆ บัตร cEMV

การก าหนดอัตรา
ค่าโดยสารร่วม

อัตราค่าโดยสารร่วม
ระบบรถไฟฟ้า

ส่วนลดการเดินทาง
ข้ามระบบ

กองทุนส่งเสริม
ระบบต๋ัวร่วม

12

กระทรวงคมนาคม ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร



ภาครั ที่เก่ียวข้อง (สังกัดกระทรวงคมนาคม)

ภาครั ที่เก่ียวข้อง (นอกสังกัดกระทรวงคมนาคม)

หน่วยงานก ากับดูแล และให้บริการ

ก าหนดหลักเกณฑ์
การบริหารจัดการ

ระบบตั๋วร่วม 

และขอบเขต
ความร่วมมือ
การให้บริการ

ของระบบตั๋วร่วม 

กองทุนส่งเสริมระบบตั๋วรว่ม

ผู้ประกอบการภาคเอกชน 
ร่วมให้บริการระบบตั๋วร่วมและการจัดเก็บค่าโดยสาร 

ผู้ให้บริการขนส่ง ผู้ให้บริการระบบการช าระเงิน

การก าหนดอัตรา
ค่าธรรมเนียม
ที่เกี่ยวข้อง

คณะกรรมการนโยบายระบบตั๋วร่วม (คนต.) 
ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจรกระทรวงคมนาคม

ความร่วมมือระหว่างรั และผู้ประกอบการ
13

ที่มา: โครงการศึกษาจัดท าแผนการก ากับการบริหารจัดการระบบตั๋วร่วม, ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร (สนข.) 

กระทรวงคมนาคม ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร



งานธุรการ
4

ชื่อใหม่ : -

ชื่อเดิม : กลุ่มพัฒนาและส่งเสริมระบบตั๋วร่วม
8

ชื่อใหม่ : กลุ่มนโยบายและแผนระบบตั๋วรว่ม

กลุ่มงานใหม่ 8

กลุ่มก ากับค่าโดยสารร่วมและการเงิน

ชื่อเดิม : กลุ่มก ากับและบริหารระบบตั๋วร่วม
8

ชื่อใหม่ : กลุ่มก ากับระบบตั๋วร่วมและ านข้อมูล

ขรก. - 28

พรก. -
ลปจ. -

ส ำนักงำนโครงกำรบริหำรจัดกำรระบบตัว๋รว่ม (ชื่อเดิม)
(สตร.)

ผู้อ ำนวยกำรส ำนัก (ผู้อ ำนวยกำร สูง)

นักวิชาการเงินและบัญชี
ปฏิบัติการ
2 ต าแหน่ง

อัตราก าลัง
ทีต่้องการเพิ่ม 

นักวิเคราะห์นโยบายและแผน
ช านาญการ
1 ต าแหน่ง

อัตราก าลัง
ที่ต้องการเพิ่ม 

- นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ 1 ต าแหน่ง
- นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 1 ต าแหน่ง
- เศรษ กรช านาญการ 2 ต าแหน่ง
- นักวิชาการเงินและบัญชีช านาญการ 2 ต าแหน่ง
- นักวิชาการเงินและบัญชีปฏิบัติการ 2 ต าแหน่ง

อัตราก าลัง
ที่ต้องการเพิ่ม 

มาตร านทางเทคโนโลยี และการบริหารจัดการด้านการเงิน ในระบบตั๋วร่วม

ทักษะที่ต้องการพัฒนา (ทุกกลุ่มงาน)

สรุปความต้องการ (เบื้องต้น) 
ในการยกระดับ สตร. ให้เป็นหน่วยงานก ากับดูแลการบริหารจัดการระบบตั๋วร่วม

14ที่มา: โครงการศึกษาจัดท าแผนการก ากับการบริหารจัดการระบบตั๋วร่วม, ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร (สนข.) 

กระทรวงคมนาคม ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร



หน่วยงานบริหารจัดการระบบตั๋วร่วม

ที่มา: โครงการศึกษาจัดท าแผนการก ากับการบริหารจัดการระบบตั๋วร่วม, ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร (สนข.) 

ผู้ประกอบการระบบขนสง่/
ระบบการช าระเงิน

Bank / Non Bank

หน่วยงานรั 

กองทุนส่งเสริมระบบตั๋วร่วม

ร่วมถือหุ้น

ด าเนินงาน

เงินรายได้เงินสนับสนุน

ก ากับดูแลบริหารจัดการ

ก าหนดนโยบาย

ส านักงานนโยบายและแผน
การขนส่งและจราจร

คณะกรรมการนโยบาย
ระบบตั๋วร่วม

บริษัท บริหารจัดการระบบตั๋วร่วม 
(CTC) 

บริหาร
ศูนย์บริหารจัดการรายได้กลาง 

(Central Clearing House (CCH))
ส่งเสริมธุรกิจตั๋วร่วม

บริษัทจ ากัดมหาชนบริษัทจ ากัด รั วิสาหกิจ นิติบุคคลอ่ืน

คุณสมบัติของผู้รับใบอนุญาต (มาตรา 16)

การให้บริการศูนย์บริหาร
จัดการรายไดก้ลาง*

การให้บริการออกตั๋วร่วม

การให้บริการระบบตั๋วร่วม 

ผู้ประกอบกิจการระบบตั๋วร่วม
(ผู้รับใบอนุญาต มาตรา 15)

* บริษัทบริหารจัดการระบบตัว๋ร่วม (Common Ticketing Company: CTC)
ต้องขอรับใบอนุญาตการให้บริการศูนยบ์ริหารจัดการรายไดก้ลาง

ออกใบอนุญาต
โดยความ
เห็นชอบ
ของ คนต.

รมว. คมนาคม

ระดับนโยบาย

ระดับก ากับดูแล

ระดับปฏิบัติ

ด าเนินงาน

15

กระทรวงคมนาคม ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร



ล าดับ รายละเอียด
หน่วยงาน
รับผิดชอบ

พ.ศ. 2565 พ.ศ. 2566 พ.ศ. 2567 พ.ศ. 2568 พ.ศ. 2569 พ.ศ. 2570
Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4

1 การพัฒนาระบบตั๋วร่วม บัตร cEMV (โดยธนาคารกรุงไทย) รฟม./รฟท./
ธนาคารกรุงไทย/
ผู้ประกอบการ

ที่เกี่ยวข้อง

- การปรับปรุง Hardware/Software ระบบ AFC ของ Operators
ให้รองรับตั๋วร่วมบัตร cEMV

- การพัฒนา Ticket Media บัตร cEMV โดยธนาคารกรุงไทย 1

2 การจัดท าและเสนอร่างพระราชบัญญัติการบริหารจัดการระบบตั๋วร่วม คค./สตร.
การประกาศใช้พระราชบัญญัติการบริหารจัดการระบบตั๋วร่วม

3 การประกาศหลักเกณฑ์การก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมทางการเงิน
ในระบบตั๋วร่วม

คนต./สตร.

4 การประกาศใช้อัตราค่าโดยสารร่วมของระบบรถไฟฟ้า คนต./สตร.
5 การประกาศใช้ส่วนลดข้ามระบบ (ระหว่างรถไฟฟ้า-รถไฟชานเมือง (สายสีแดง) /

รถไฟฟ้าแอร์พอร์ต เรล ลิงก์ (ARL)หรือรถไฟฟ้า-รถโดยสารประจ าทาง 
(ปรับอากาศ) หรือรถไฟฟ้า-เรือโดยสาร)

คนต./สตร.

6 การพัฒนามาตรฐานในการสื่อสารกับ e-Wallet ธนาคารพาณิชย์/
ผู้ประกอบการ
ที่เกี่ยวข้อง 2

7 การเจรจาข้อตกลงทางธุรกิจ (Transaction Fee, การลงทุน Hardware and 
Software, การจัดตั้ง Clearing House, และการสนับสนุนจากรัฐบาล) 3

คนต./สตร.

8 การประกาศมาตรฐานในการสื่อสารของอุปกรณ์ที่เกีย่วข้องในการช าระ
ค่าโดยสาร

สตร. 4

9 การได้รับงบประมาณพัฒนาระบบ ABT (CCH/FCCH) คค./สตร.
10 การพัฒนาระบบตั๋วร่วม ABT 

- โครงการจัดจ้างที่ปรึกษาเพือ่ด าเนนิการคัดเลือกผู้รับจ้างและควบคุม 
การติดตั้งระบบศูนย์บริหารจัดการรายได้กลาง

- โครงการซ้ือพร้อมติดตั้งระบบศูนย์บริหารจัดการรายได้กลาง 

สตร. 

11 การจัดต้ังกองทุนส่งเสริมระบบตั๋วร่วม คนต./สตร.
12 การระดมเงินกองทุน คค./คนต.
13 การลงทุนเพื่อปรับปรุงระบบ AFC และการพัฒนาสื่อกลางการช าระค่าโดยสาร

แบบ ABT 3

- Front-end / Back-end 
- EMV / PCI DSS Certification

ผู้ประกอบการ
ที่เกี่ยวข้อง 

สรุปกิจกรรมส าคัญของแผนการก ากับการบริหารจัดการระบบตั๋วร่วม (พ.ศ. 2565-2570)*

16หมายเหตุ: * ระยะเวลาและรายละเอียดแผนงานอาจเปลี่ยนแปลงได้ เน่ืองจากการประกาศใช้พระราชบัญญัติการบริหารจัดการระบบต๋ัวร่วม พ.ศ. .... และข้ันตอนการด าเนินการของรัฐ

กระทรวงคมนาคม ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร



หมายเหตุ : * ระยะเวลาและรายละเอยีดแผนงานอาจเปลี่ยนแปลงได้ เนื่องจากการประกาศใช้พระราชบัญญัตกิารบริหารจดัการระบบตั๋วรว่ม พ.ศ. .... และขั้นตอนการด าเนนิการของรัฐ
1 เปิดบริการตั๋วร่วมบัตร cEMV รถไฟฟ้า          สายสีม่วง           สายสีน้ าเงิน          สายสีแดง           สายสีชมพู            สายสีเหลือง           แอร์พอรต์ เรล ลิงก์ (ARL) สายสีเขียว 
2 การจัดท าข้อตกลงความรว่มมอื (MOU) ระหว่างธนาคารพาณิชย์และผู้ประกอบการทีเ่กี่ยวขอ้ง (ระบบขนส่ง/ระบบการช าระเงิน)

 3 การจัดท าข้อตกลงความรว่มมอื (MOU) ระหว่างรัฐและผู้ประกอบการทีเ่กี่ยวข้อง
4 โดยความร่วมมือกับส านักงานพฒันาธรุกรรมทางอิเล็กทรอนกิส์ (สพธอ.) และ ธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.)

 5 กรณีที่ยังไม่มีการจดัตัง้ CTC ให้ สตร. เป็นผู้รับผิดชอบ 
 6 การสนับสนุนส่วนต่างรายได้จากการประยุกตใ์ชค้่าโดยสารร่วม ตามระยะเวลาของกองทนุ (ตามระยะเวลาของสัญญาสัมปทานของผู้ประกอบการระบบขนส่ง ที่ได้รับผลกระทบจากการประยุกต์ใชค้่าโดยสารรว่ม)

รฟม. : การรถไฟฟา้ขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย           รฟท. : การรถไฟแห่งประเทศไทย   คค. : กระทรวงคมนาคม           สตร. : ส านักงานโครงการบริหารจดัการระบบตั๋วรว่ม   
คนต. : คณะกรรมการนโยบายระบบตั๋วรว่ม       ผู้ประกอบการที่เกี่ยวข้อง : ผู้ประกอบการระบบขนส่ง/ระบบช าระเงิน CTC : บริษัทบริหารจัดการระบบตั๋วรว่ม         กองทุน : กองทุนส่งเสริมระบบตั๋วรว่ม

ระยะที่ 1 :  รถไฟฟ้า ระยะที่ 2 :  รถโดยสารประจ าทาง (ปรับอากาศ) / เรือโดยสาร
ที่มา: โครงการศึกษาจัดท าแผนการก ากับการบริหารจัดการระบบตั๋วร่วม, ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร (สนข.) 

ล าดับ รายละเอียด
หน่วยงาน
รับผิดชอบ

พ.ศ. 2565 พ.ศ. 2566 พ.ศ. 2567 พ.ศ. 2568 พ.ศ. 2569 พ.ศ. 2570
Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4

14 การก าหนดเง่ือนไขในการสนับสนุนส่วนต่างรายได้จากการประยกุต์ใช้
ค่าโดยสารร่วม

คนต./สตร.

15 การเจรจาต่อรองเง่ือนไขในการสนับสนุนส่วนต่างรายได้จากการประยุกต์ใช้
ค่าโดยสารร่วม 3

ผู้ประกอบการ
ที่เกี่ยวข้อง

16 การจัดตั้งบริษัทบริหารจัดการระบบตั๋วร่วม (CTC) คนต./
ธนาคารพาณิชย์/
ผู้ประกอบการ

ที่เกี่ยวข้อง 
17 การด าเนินการและบ ารุงรักษาระบบ CCH CTC 5

18 การสนับสนุนส่วนต่างรายได้จากการประยกุต์ใช้ค่าโดยสารร่วม 6 กองทุน
19 การก ากับ ติดตามประเมินผล ระบบตั๋วร่วมและค่าโดยสารร่วม คนต./สตร.

17

สรุปกิจกรรมส าคัญของแผนการก ากับการบริหารจัดการระบบตั๋วร่วม (พ.ศ. 2565-2570)* (ต่อ)   
กระทรวงคมนาคม ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร



แผนบูรณาการเพื่อการพัฒนาระบบตั๋วร่วม ABT

หมายเหตุ ผลลัพธ์ด าเนินการ
1 ขึ้นอยู่กับการเจรจาขอ้ตกลงทางธุรกิจ 
2 การก าหนดมาตรฐานในการสื่อสารระหวา่ง e-Wallet และ ระบบ PromptPay ที่ประยุกต์ใช้ในระบบตั๋วร่วม
3 ระยะเวลาอาจเปลี่ยนแปลง เนื่องจากการประกาศใช้ พระราชบัญญัติการบริหารจัดการระบบตั๋วร่วม พ.ศ. ....

ที่มา: โครงการศึกษาจัดท าแผนการก ากบัการบริหารจัดการระบบตั๋วร่วม, ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร (สนข.) 

18

กระทรวงคมนาคม ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร

ป  พ.ศ. 2565 ป  พ.ศ. 2566 ป  พ.ศ. 2567 ป  พ.ศ. 2568 ป  พ.ศ. 2569 ป  พ.ศ. 2570

ต๋ัวร่วม บัตร cEMV

สายสีแดง

สายสีน้ าเงิน

สายสีม่วง

พระราชบัญญัติการบริหารจัดการ
ระบบตั๋วร่วม พ.ศ. .... 

การก าหนด
อัตราค่าโดยสารร่วม อื่นๆ

หมวด 2
การบริหารจัดการ

ระบบต๋ัวร่วม

หมวด 3
การด าเนินงานในการ

บริหารจัดการระบบต๋ัวร่วม

หมวด 4
อัตราค่าโดยสารร่วม

บทเฉพาะกาล

ร่างพระราชบัญญัติการบริหารจัดการระบบตั๋วร่วม พ.ศ. .... 

หน่วยงานก ากับดูแล
และเงื่อนไข

การประกอบกิจการ

• ให้ สนข. รับผิดชอบงานธรุการของ 
คนต. และมีอ านาจในการก ากับดแูล
การประกอบกิจการระบบตั๋วร่วม

• การประกอบกิจการระบบตั๋วร่วม
ต้องได้รับใบอนุญาตจาก รมว. 
คมนาคม

• กิจการระบบตั๋วร่วมที่ต้องขอ
ใบอนุญาต ได้แก่

1. ใบอนุญาตการให้บริการศูนย์บริหาร
จัดการรายได้กลาง

2. ใบอนุญาตการให้บริการออกตั๋วร่วม
3. ใบอนุญาตการให้บริการระบบตั๋วร่วม

• ผู้รับใบอนุญาตต้องประกอบกิจการให้
เป็นไปตาม “มาตรฐานทางเทคโนโลยี
ของระบบตั๋วร่วม” ตามที่ สนข.ก าหนด

• ผู้ให้บริการขนส่งต้องให้ความร่วมมือกับ
ผู้รับใบอนุญาตในการรวบรวมข้อมูลต่างๆ  

• ให้ คนต. มีอ านาจก าหนดหลักเกณฑ์
และวิธีการค านวณอัตราค่าโดยสารร่วม

• ให้ รมว. คมนาคม มีอ านาจออก
ประกาศก าหนดอัตราค่าโดยสารร่วม

• ผู้ให้บริการขนส่งที่เขา้ร่วมระบบ
ตั๋วร่วมจะต้องเก็บค่าโดยสาร 
ไม่เกินอัตราที่ รมว. คมนาคม 
ประกาศก าหนด

• ให้จัดตั้งกองทนุขึน้ใน สนข. 
• ให้ คนต. ท าหน้าที่เป็น

คณะกรรมการบริหารกองทุน
• ให้ผู้อ านวยการ สนข. 

เป็นผู้แทนกองทนุ
• มีวัตถุประสงค์เพ่ือ

1. เพ่ือส่งเสริมและอุดหนุน
ประชาชนผู้ใช้บริการระบบ
ต๋ัวร่วมให้สามารถใช้ระบบ
ขนส่งมวลชนด้วยความสะดวก 
โดยมีต้นทุนการเดินทาง
ที่สมเหตุสมผล

2. เพ่ือสนับสนุนการด าเนินงาน
ระบบต๋ัวร่วมของผู้ให้บริการ
ขนส่งที่ได้รับผลกระทบ
เนื่องจากการเข้าร่วม
ระบบต๋ัวร่วม

หน้าที่ของ
ผู้รับใบอนุญาต

และผู้ให้บริการขนส่ง

หน่วยงาน
ระดับนโยบาย

หมวด 1
คณะกรรมการ

นโยบายระบบต๋ัวร่วม

หมวด 6
การพักใช้และ

เพิกถอนใบอนุญาต

หมวด 7
บทก าหนดโทษ

หมวด 5
กองทุนส่งเสริม
ระบบต๋ัวร่วม

ส่วนที่ 2
การประกอบกิจการ

ระบบต๋ัวร่วม

ส่วนที่ 1
การก ากับดูแล

(ฉบับปรับปรุงภายหลังการรับฟังความคิดเห็น)

ส่วนลดค่าโดยสารข้ามระบบ 1

มาตร านในการสื่อสาร
กับ e-Wallet 2

New 
e-Wallet

มาตร านในการสื่อสาร
ของอุปกรณ์ที่เกี่ยวข้อง

e-Wallet
อื่นๆ

จ่ายคืนส่วนลด

มีส่วนลด

ค่าโดยสาร

กองทุน

ปรับอากาศ

สายสีแดง/ARL

บริษัทบริหารจัดการระบบตั๋วร่วม

กองทุนส่งเสริม
ระบบตั๋วร่วม 3

ศูนย์บริหารจัดการรายได้กลาง
(CCH/FCCH)

FCCHCCH

ระบบตั๋วร่วม ABT ส าหรับระบบรถไฟฟ้า
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ระบบต๋ัวร่วม ABT ส าหรับทุกระบบขนส่งมวลชน
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โครงสร้างอัตราค่าโดยสารร่วม
และค่าธรรมเนียมทางการเงิน
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MRT Assessment StandardisationAdjusted Fare

ค่าแรกเข้า 14 บาท



ตัวอย่างการใช้ ABT Ticket Media

ที่มา: https://www.youtube.com/watch?v=WoDc1uHN3Z0
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กระทรวงคมนาคม ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร



มาตรการจูงใจ
แรงจูงใจ
เชิงบวก

แรงจูงใจ
เชิงลบ

1. ตั๋วร่วมมีส่วนลด หรือผลประโยชน์ตอบแทน
• การให้ส่วนลด หรือผลประโยชน์ตอบแทนกรณีเดินทางในเวลาที่ก าหนด (ก่อน และหลังช่วงเวลาเร่งด่วน) 

กรณีการเติมเงินล่วงหน้า และกรณีที่ใช้บริการบ่อยครั้ง
✓

2. ตั๋วร่วมสามารถใช้ช าระเงินได้ทั้งในภาคการขนส่งและนอกภาคการขนส่ง สามารถผูกบัญชี และใช้บริการ
ด้วยบัตรเดบิต/เครดิต ได้อย่างปลอดภัย

✓

3. การพัฒนาการเข้าถึงจุดเชื่อมต่อ และจุดเปลี่ยนถ่ายผู้โดยสารในการเดินทางข้ามระบบหรือเปลี่ยนเส้นทาง 
รวมทั้งการจ่ายค่าโดยสารในการเดินทางข้ามระบบหรือเปลี่ยนเส้นทาง โดยตั๋วร่วมได้อย่างสะดวก รวดเร็ว

✓

4. การเข้าถึงข้อมูลด้านการเดินทาง สามารถด าเนินการได้หลายช่องทางแบบ Real Time เช่น 
แอปพลิเคชัน เว็บไซต์ เป็นต้น 

✓

5. การพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกบรเิวณระบบขนส่งสาธารณะ เพื่อรองรับผู้ใช้บริการทุกกลุ่ม (Universal Design) ✓

6. บริษัทเอกชนสามารถน าค่าใช้จ่ายที่เป็นสวัสดิการส าหรับค่าเดินทางโดยระบบขนส่งมวลชนของพนักงาน 
มาลดหย่อนภาษีได้

✓

7. การเก็บค่าธรรมเนียมในการจอดรถ ภายในเขตเมืองช้ันใน ✓

8. การเก็บค่าธรรมเนียมการใช้ถนนภายในเขตเมืองช้ันใน และในพื้นที่ท่ีจ ากัดการใช้รถยนต์ส่วนบุคคล ✓

สรุปมาตรการจูงใจให้ประชาชนหันมาใช้ระบบขนส่งมวลชน ที่เหมาะสมกับประเทศไทย

20

ที่มา: โครงการศึกษาจัดท าแผนการก ากบัการบริหารจัดการระบบตั๋วร่วม, ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร

กระทรวงคมนาคม ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร
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